


Ingrado |

WELKOM!

Regiosessies uitwerking wetsvoorstel 

van school naar duurzaam werk
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Welkom en introductie 
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Programma 

10.00 uur: Welkom en introductie van de dag

➢ Bijpraten ontwikkelingen 

Koffie pauze

11.00 uur: Handvaten voor samenwerking

Lunch

13.15 uur: Blueprint voor een VSV Plan

➢ Tussenevaluatie vsv-plannen 

➢ Welke thema’s in vsv-plannen?

Koffie pauze

14.45 uur: Planning tot zomer 2025

15.30 uur: Nabranders, wat verder ter tafel komt

16.00 uur: Afsluiting
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De jongere centraal
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EERST EVEN BIJPRATEN: 

• Wetswijziging van school naar duurzaam werk (aanleiding: IBO 2019) 

 - Uitbreiding rol Doorstroompunt tot 27 jaar

 - Samenwerking in het regionale VSV plan

 - Overstap van school naar werk

• Actieplan vsv

• Nieuw verdeelmodel middelen voortijdig schoolverlaten

Er komen veel 
ontwikkelingen op 

Doorstroompunten af!
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Wetswijziging van school naar duurzaam werk, aanleiding: 

TE VEEL 

JONGEREN 

STAAN 

AAN DE KANT

187.000 jongeren tot 27 jaar hebben in Nederland geen werk. Het verschil in kansen is 
structureel, ongeacht de stand van de economie

De kans op werk is ongelijk verdeeld en hangt samen met de onderwijssoort. Een jaar na 
diplomering is 33% van de entree-studenten werkloos. Bij bol niveau 2 is dit 20%. In 
vergelijking, bij bbl niveau 3 en 4 is dit slechts 2%.

Jongeren zonder startkwalificatie relatief kwetsbaar, maar ook jongeren met 
startkwalificatie kunnen kwetsbaar zijn.

Weinig bestaanszekerheid: flexibele contracten, grote kans om werk kwijt te raken.

Driekwart van de jongeren zonder werk is niet ingeschreven als werkzoekende bij het UWV of de 
gemeente.
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Wetswijziging van school naar duurzaam werk, aanleiding: 

IBO Jongeren met afstand tot de arbeidsmarkt (2019)

Kortetermijnvisie en gebrek aan ketenaanpak
- Te weinig preventief handelen: kosten gaan voor baten uit
- Hiaten in wettelijke verantwoordelijkheden

Jongeren raken soms uit beeld na verlaten onderwijs

Gebrek aan integrale begeleiding
- Begeleiding vaak binnen een fase of domein, transities kwetsbaar.

Beleid overschat regelmatig zelfredzaamheid

- Veel jongeren vinden niet het beschikbare hulpaanbod
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Wetswijziging van school naar duurzaam werk

18-23 jaar

18-27 jaar

Doorstroompunten

Arbeidsregio’s: 
Werk en 
Inkomen

Scholen

Samenwerking Van school naar werk
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Wetswijziging van school naar duurzaam werk 

Taak mbo-school:       
goede voorbereiding 

en nazorg

• WAT
• Mbo-school bereidt jongeren voor op volgende 

stap: vervolgonderwijs of werk. In geval van werk 
zo nodig i.s.m. Werk en Inkomen

• Nazorg tot max een jaar

Concreet: mbo-
instelling gaat 

proactief in gesprek, 
biedt begeleiding en 

zorgt indien nodig 
voor warme 
overdracht

• WIE
• Alle studenten entree en bol 

niveau 2

• Overige mbo-studenten op basis 
van beleid school
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Wetswijziging van school naar duurzaam werk 

Taak Arbeidsmarktregio 
/Werk en Inkomen:       

begeleiden naar werk

• WAT:
• Werk en Inkomen ondersteunt vanaf het laatste schooljaar kwetsbare jongeren 

naar werk ism school en/of Doorstroompunt

• Als ondersteuning naar werk nodig is, geen ‘scholingsplicht’ of 4 weken 
zoektermijn

• Weging mogelijkheid bij- of omscholing via leerwerktraject is daar onderdeel van

• Meewerken aan regionaal plan i.s.m. scholen/Doorstroompunten

Concreet: Werk en 
Inkomen ondersteunt 

vanaf het laatste 
schooljaar kwetsbare 
jongeren naar werk 
i.s.m. school en/of 
Doorstroompunt

• WIE
• Alle schoolverlaters, 

met en zonder diploma

• Ook mogelijkheid HBO-
of WO-studenten
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Wetswijziging van school naar duurzaam werk 

Taak Doorstroompunt:                 
in beeld brengen, monitoren en 

begeleiden

• WAT
• Doorstroompunt voorkomt voortijdige schooluitval

• Doorstroompunt houdt jongeren in beeld en benadert waar nodig 

• Begeleiding Doorstroompunt naar school, werk of doorverwijzing 
naar andere partner

• Geen opleiding of geen/laag inkomen is indicatie voor actie!

Concreet: 
voorkomen 
voortijdig 

schoolverlaten, 
jongeren in beeld 

brengen en 
begeleiden.

• WIE
• Alle jongeren zonder 

startkwalificatie tot 27 jaar
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Samenwerking in het regionale plan 

Doorstroompunten

Arbeidsregio’s: 
Werk en 
Inkomen

Scholen

Wie ‘trekt’ het regionale 
programma? Wie is 
eindverantwoordelijk voor het 
indienen maar ook voor de 
evaluaties? 

Welke gelden komen in het 
regionale programma en over welke 
gelden beschikken partijen zelf?

Over welke gegevens beschikken de 
partijen en mogen we die gegevens 
met elkaar delen?

Wat als doorstroompunt-regio en 
arbeidsmarktregio niet 
overeenkomen?
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Actieplan VSV 

Terugblik

Terugdringen van voortijdig schoolverlaten ‘nestelt 

zich’ als ambitie in de praktijk en in beleid op 

onnoemelijk veel plekken.

De aanval is al jaren gaande!
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Actieplan VSV 
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Actieplan vsv 

- Aanwezigheidsaanpak 18+

- Hulp in school

Vroegtijdig 
signaleren en 

voorkomen van 
problemen die 

kunnen leiden tot 
uitval

- Uitval op mbo-2

- Oud vso-leerlingen in het mbo

- Nieuwkomersonderwijs

- Hoge uitval op de VAVO

Extra begeleiding 
voor jongeren met 
een hoge kans op 

uitval.

- Versterken LOB

- (Her) oriëntatieprogramma’s

- Meerdere instroommomenten in het mbo

Betere oriëntatie 
en soepelere 
doorstroom

- Meer jongeren in de bbl of 
gecombineerde leerweg

- Afspraken met werkgevers over 
ongediplomeerde jonge werknemers

- Praktijkleren als het halen van een 
startkwalificatie niet meteen lukt

Aantrekkelijker 
onderwijs voor 

jongeren die willen 
werken

- wetsvoorstel van school naar 
duurzaam werk

- samenwerking in het regionale vsv 
programma van scholen, Door-
stroompunten en arbeidsregio’s.

Betere begeleiding 
van school naar 
duurzaam werk

- OCW faciliteert regio’s bij de 
totstandkoming van het regionale 
programma en zorgt voor actuele 
data.

- OCW zet een meerjarig onderzoek 
uit naar bewezen effectieve 
interventies 

Faciliteren van en 
sturen op 

samenwerking in 
de regio
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Samenvattend voor de Doorstroompunt-functie:

Doelgroep 23-27 
jaar

Uitbreiding 
samenwerking in 

regionaal plan 

Actieplan vsv

• Andere aanpak

• Andere instrumenten

• Mogelijkheden 
opleidingen/(leer)werk

• Afspraken in de regio met nieuwe 
partner: arbeidsmarktregio

• Verbreding met overgang van 
school naar werk

• o.a.:

• Aanwezigheidsaanpak 18+

• Hulp in het mbo

• Aandacht voor uitval entree, mbo2 
en vavo

• Overstap vso naar mbo
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Nieuw verdeelmodel VSV middelen

OCW wil de middelen zo efficiënt mogelijk inzetten door de focus te leggen op waar de 
problemen het grootst zijn.

De OCW beoogt tot een verdeling van de vsv-middelen te komen die recht doet aan de 
specifieke opgave waar een regio voor staat.

De huidige verdeling vindt plaats via vaste bedragen en niet (meer) op basis van 
indicatoren die jaarlijks meebewegen met veranderingen in de populatie.

Een eenduidig kader waarbinnen regio’s de verschillende geldstromen ontvangen 
ontbreekt. Hierdoor kunnen regio’s en OCW onvoldoende sturen op samenhang van de 
inzet van al deze middelen.

De doorstroomfunctie wordt opgehoogd naar 27 jaar waar structureel € 25 miljoen voor 
beschikbaar is. Het is daarom een logisch moment om nu opnieuw naar de verdeling van de 
middelen te kijken.

Waarom is dit 
belangrijk?
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Nieuw verdeelmodel VSV middelen: onderzoek CBS

• We kijken naar het risico op vsv aangezien het 
werkelijk aantal vsv negatiever prikkels levert 
voor succesvol beleid.

• Jongeren met een hoger risico op vsv hebben 
meer hulp nodig.

• Het risico is berekend obv kenmerken van 
jongeren.

Fase 1: 
ontwikkelen 

indicator VSV

• Regionale verdeelsleutel obv risicoscores voor 
vsv, het budget wordt verdeeld obv verwachte 
omvang van vsv’ers per regio.

• De meeste Doorstroompunten gaat er op 
vooruit.

• 2 dalers in nieuwe situatie: regio’s met veel apc-
gebieden en/of weinig leerlingen/studenten.

Fase 2: 
herverdeling 
en stabiliteit

Stabiele verdeling over 
de tijd van het budget 
met vsv-risicoindicator.

Doel: nieuwe indicator 
ontwikkelen waarmee de 
omvang van de vsv-
problematiek in kaart 
kan worden gebracht.
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Handvaten voor samenwerking

Doorstroompunten

Arbeidsregio’s: 
Werk en 
Inkomen

Scholen
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Handvaten voor samenwerking

Werken we echt zo goed 
samen als we denken?
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Handvaten voor samenwerking
Het maken van een netwerk om de jongere heen
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Handvaten voor samenwerking
Het maken van een netwerk om het Doorstroompunt heen

Doorstroom-
punten werken 

samen met
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Handvaten voor samenwerking
Het maken van een netwerk van je eigen organisatie

STAP 1

• Netwerk van 
je eigen 
organisatie

STAP 2

• Krachtenveld 
analyse

STAP 3

• Sleutel tot 
succes
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Handvaten voor samenwerking

Bestuur

UitvoeringBeleid
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Blueprint voor een vsv-plan

Doorstroompunten

Arbeidsregio’s: 
Werk en 
Inkomen

Scholen
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Tussenevaluatie regionale vsv-plannen
V

er
sc

h
ill

en
Uitgebreidheid analyses

Mate van uitwerking

Concreetheid van doelen die 
zijn geformuleerd

Beschrijving van taken en 
verantwoordelijkheden van 

de verschillende taken
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Tussenevaluatie regionale vsv-plannen
Er

va
ri

n
g 

m
et

 u
it

vo
er

in
g

Governance

In sommige regio’s een belemmering als 
taken en verantwoordelijkheden niet 
duidelijk zijn of niet goed belegd. In 

andere regio’s juist positief over 
governance strctuur die is ingericht.

Flexibiliteit

Het budget wel of niet geheel 
toebedelen.

Monitoring en evaluatie

Bijna overal op basis van inzet. Zelden 
zicht op het resultaat van de projecten.
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Tussenevaluatie regionale vsv-plannen
B

eh
o

ef
te

 a
an

 o
n

d
er

st
eu

n
in

g

Meten, monitoring 
en evalueren

Verdeling middelen

Organiseren van 
sturing en 
uitvoering
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Blueprint voor een vsv-plan – Analyseer je populatie
A

n
al

ys
e

Waar zit de meeste uitval, 
waar is de meeste winst te 

behalen?

Welk aanbod is er voor de 
verschillende doelgroepen?

Hoe effectief is het aanbod 
voor de verschillende 

doelgroepen?

Gegevens over de doelgroep 
23-27 jaar via CBS
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Blueprint voor een vsv-plan – wat is het ideale plan?

Hulp in de 
school

Begeleiding 
overstap vso naar 

mbo

Afspraken 
werkgevers over 

opleiden 
ongediplomeerde 
jonge werknemers

Afspraken over het in 
beeld brengen van de 

regionale 
mogelijkheden van 

certificaten, 
praktijkleren en 
loopbaanpaden. 

Uit de 
Kamerbrief 
okt’23

OCW en SZW 
organiseren in Q1 
2024 sessies met 
mbo, arbeid 
(WenI) en 
Doorstroom-
punten om input 
op te halen voor 
de regeling van 
het vsv-plan 2025-
2029.
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Blueprint voor een vsv-plan – wat is het ideale plan?

Verzuim 
18+

Jongeren in 
een 

kwetsbare 
positie

(oud) vsv’ers

Overstap vo-
mbo 

(overstap-
programma)

Meest 
voorkomende 
thema’s in 
huidige plannen: 
uit de evaluatie 
van de vsv 
plannen 2020-
2024

Jongeren met 
extra 

ondersteunings-
behoefte (bijv 

Plus-vrz)

Anders-
taligen

Moeilijke / 
verkeerde 

kiezers

Geoorloofd 
verzuim 

(inzet GGD-
arts voor 18+)

Leerbaan- en 
stagezoekers
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Tussenevaluatie regionale vsv-plannen

Ga naar Menti.com en gebruik de code …......................

• Wat moet absoluut in de nieuwe regeling voor de regionale plannen worden opgenomen?
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Planning tot zomer 2025 (onder voorbehoud)
W

ET
SV

O
O

R
ST

EL

• Dec’23: naar de Raad van 
State

• Q2’24 naar de Tweede 
Kamer

• Q3/4’24: behandeling in 
de Tweede Kamer

• Aug’25: beoogde 
inwerkingtreding 
wetsvoorstel

N
IE

U
W

E 
R

EG
EL

IN
G

• Nov’23: definitie vsv 
bespreken op de 
Ketendag verzuim

• Jan/febr’24: OCW / SZW 
bijeenkomsten om input 
op te halen over het 
regionaal vsv programma

• Q2’24: concept-regeling 
publicatie

• Q3’24: update CBS 
model, bedragen per 
regio bekend.

• Q1’25: publicatie regeling

• Q2’25: informeel 
indienen regionaal 
programma 2025-2029

• 1 aug’25: beoogde 
inwerkingtreding regeling 
en herijking middelen

V
ER

LE
N

G
IN

G
 B

ES
TA

A
N

D
E 

R
EG

EL
IN

G
EN

• Verlenging bestaande 
regeling vsv 2020-2024 
tot 1 aug’25. Dit 
betekent:

• Contactscholen vragen 
sept’24 nogmaals 
subsidie aan o.b.v. 
huidige vsv programma

• Contactgemeenten 
ontvangen voor heel 
2025 bestaande 
specifieke uitkering

• Budget en wijze van 
verdeling blijft gelijk

• Besteding oude 
programma tot eind 2025

• Planning: per 1 aug’25 
extra specifieke uitkering 
aan contactgemeente 
met ophoging middelen 
(nieuwe verdeling).
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Nabranders, wat verder ter tafel komt
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